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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo demonstrar os caminhos percorridos por aqueles que
incorrem nas condutas tipificadas como “lavagem de dinheiro”. E feito um breve historico
acerca das condutas envolvidas nesta espécie criminosa, destacando as peculiaridades que
envolvem a lavagem de capitais, exemplificando as formas mais comuns de execucéo do
delito, apontando a participagdo do mercado financeiro e seus agentes, usualmente
_involuntariamente envolvidos. Também serdo abordadas as causas que levam ao reduzido
nimero de agdes penais que chegam a um julgamento final, como o despreparo das
autoridades envolvidas, a falta de uma cultura colaboradora do setor financeiro para com as
entidades fiscalizadoras e pontos polémicos da legislagdo aplicavel que possibilitam uma
infinidade de recursos protelatérios.

Palavra-chave: Colarinho branco. Financeiro. Lavagem
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INTRODUCAO

Os crimes de lavagem de dinheiro, via de regra, estao associados a
pessoas que detém alto status social e freqientemente ocupam cargos elevados no
Poder Publico, o que leva a uma grande divulgagdo na midia das ag¢fes policiais que
tratam destes delitos. Por outro lado, temos a grande descrencga da sociedade, que
assiste a informacgdes diarias de praticas criminosas e os delingiientes, ou nao sao
presos, ou passam apenas dias na cadeia, voltando a suas atividades normais na
vida pdbliba, até serem pegos novamente e tudo se repete, sendo rarissimos os
casos de condenagdo com transito em julgado. O Suprema Tribunal Federal jamais
condenou um politico com foro privilegiado, apesar das c‘g,aritenas de processos que

la tramitam e da conhecida “probidade” de nossa classe politica.

Os maleficios que os crimes financeiros causam a sociedade nao se
restringem a esfera patrimonial, os recursos ilicitos sao aplicados para elei¢cdo de
politicos, para corromper autoridades em todas as areas de governo, ailém de causar
danos a empresarios que cumprem as leis, pois empresas de fachadas que nao
pagam impostos e licitagdes fraudadas também fazem parte do ciclo criminoso,
acabando por minar os ja parcos valores éticos que restam no povo brasileiro, pois
se vé tudo isso e ninguem é punido, ao contrario, galgam posi¢des cada vez de

maior destaque e ficam cada vez mais ricos

Ante este obscuro quadro, este trabalho cientifico foi formulado com
objetivo de fornecer uma visdo geral dos conhecidos “crimes do colarinho branco” e,
passO seguinte, pormenorizar as condutas que se enquadram nos crimes de

lavagem de dinheiro, espécie do género de crimes do colarinho branco.
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Demonstraremos as agdes mais comuns daqueles que procuram
branquear capitais, pontuando as dificuldades legais pertinentes e o despreparo da

maquina administrativa para apurar as condutas e punir 0s criminosos.
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1. CRIMES DO COLARINHO BRANCO

1.1. Breve Historico

Os conhecidos “crimes do colarinho branco” representam género dos
quais os crimes contra o sistema financeiro, contra a ordem tributaria, de lavagem de
dinheiro sao espécies. A lei 7492/86 apesar ter sido batizada como “Lei do colarinho

branco”, ndo esgota as varidveis desse género.

O criminologista e socidlogo Edwin Sutherland, em 1939, durante palestra
a Sociedade Americana de Sociologia, intitulada “The White-Collar Criminal”, iniciou
a disseminagao da expressac “white collar crime”, nosso conhecido crime do
colarinho branco, definido-o como o crime “cometidec por uma pessoa de
respeitabilidade e alto status social, no exercicio de sua ocupagao”. Também incluiu
nessa definicido os crimes cometidos por corporagdes e outras entidades legais,

quando do exercicio de suas atividades.

A definigao de Sutherland encontra-se defasada ante nossa atual
realidade, pois os criminosos de colarinho branco ja nao sao apenas aqueles
oriundos de uma elite rica e culta, apesar de ainda representarem sua maioria. Hoje
ja aparecem individuos de varios estratos sociais envolvidos nesses crimes, como os

traficantes de drogas.

O departamento de Justica americano define este crime como:

[nlonviolent crime for financial gain committed by means of deception by
persons whose occupational status is entrepreneurial, professional or semi-
professional and utilizing their special occupational skills and opportunities;
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also, nonviolent crime for financial gain utilizing deception and committed by
anyone having special technical and professional knowledge of business
and government, irrespective of the person’s occupation.’

Em 1970, nos Estados Unidos, foi publicada a “Lei Ricco”, que trazia
medidas com o intuito de dificultar o trénsito de dinheiros de origem duvidosa através
do sistema financeiro. Tal lei teve grande repulsa por parte dos bancos, pois, com
receio de perder importantes clientes, alegavam que a identificagdo destes violava
seu direito de privacidade. Em 1980 a prisao do presidente e toda a diretoria do
Bank Boston, a pedido da promotoria americana, trouxe a tona o debate, forcando a

um reposicionamento da postura das instituicdes bancarias.

As peculiaridades dos crimes de colarinho branco fazem despertar
especial interesse, pois geralmente envolve altas somas de dinheiro e, como ja dito,
a maioria dos implicados sao pessoas de altas posigbes sociais, com destaque na
midia, 0 que leva a uma grande divulgagao em nossos meios de comunicagao.
Talvez esta tarhbém deveria ser uma das razées para se exigir uma pronta resposta

do Estado no combate a este crime, mas vimos exatamente o contrario.

Criminosos impunes aparecem a todo momento em entrevistas, mentindo
deslavadamente, demonstrando total seguranga na inércia estatal e o0 que é pior,
realmente ndo sao presos, nada acontece. Tais condutas sé repassam a sociedade

a sensacgao de que a lei foi feita apenas para os mais desafortunados.

Nosso sistema judicial oferece todo tipo de oportunidade para quem pode
pagar um bom advogado. Como se isso nao bastasse, as leis que regem o tema
oferecem uma série de beneficios aos infratores. Via de regra, no que tange os

crimes tributarios, e.g., 0 pagamento do tributo sonegado afasta a pretensdo punitiva

1 Grimes néo violentos com o intuite de ganhos financeiros cometido por desvios de pessoas que ocupam posigio empresarial de forma profissional ou
semi-profissional que utitizam seu conhecimento profissional e condigdes de trabalho; 1ambém entendido como crime nio violenlo comn o iMuito de ganho
financeiro, através de desvios cometidos por qualquer um que tenha especial conhecimero técnico e profissional das praticas empresariais ¢ da buroeracia

governamental, independente de sua ocupagao
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do estado, um convite ao crime, seria como furtar algo, ter o verdadeiro azar de ser
descoberto, quando entdao basta devolver/pagar o que foi subtraido e tudo fica como
esta, & o que extraimos dos arts. 2% da Lei 4.729/65, art. 34 da Lei n® 9.249/95 e 9°.
da Lei 10684/03.

1.2. Materialidade nos Crimes do Colarinho Branco

Nos crimes ora estudados, o que se procura? diferentemente do furto,
roubo, onde procuramos uma arma ou o produto do crime, nos crimes de colarinho
branco o dinheiro objeto do delito nao e carimbado, praticamente nao ha como saber
se, numa conta de R$ 10.000.000,00 de reais, quanto € de dinheiro honesto e
quanto é de desviado. As provas muitas vezes se resumem a um conjunto de fatos
que levam a convicgao de que ocorreu um crime. Nao ha, muitas vezes, uma prova

cabal e incontestavel.

Por estas peculiares caracteristicas, esse tipo de crime necessita de uma
profunda investigagdo para a coleta de provas. Uma equipe multidisciplinar,
composta de Procuradores, Auditores, técnicos em finangas, etc. se faz necessaria
para a correta apuragéo dos fatos, pois é imprescindivel a andlise de escrita contabil,
documentos de caixa, extratos financeiros, aplicagbes em bolsa, eic, o que ja
demonstra a dificuldade de prova nesses crimes. A caréncia latente de nossas
instituigdes, onde se falta de computadores a papel, sem falar em servidores
capacitados, é um caldo de cultura para a impunidade, especialmente nos crimes

sofisticados.

A quebra de sigilo bancario &€ elemento essencial na investigagao,
devendo obedecer ao que esta posto na legislagdo vigente. E praticamente
impossivel uma punicao sem a quebra de sigilo. O Ministério Publico — MP, n&o tem

autoridade para solicitar informagoes diretamente as instituicdes financeiras, a
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excegdo até agora conhecida diz respeito as investigagdes de empréstimos
subsidiados pelo governo federal — MS 21.729, STF.

A falta de autonomia do MP é um complicador catalisado pelo receio das
autoridades judiciais em decretar a quebra de sigilo ou expedir um mandado de
busca e apreensdo. E de correntia sabenca a velocidade com a gual os dinheiros
circulam no mundo, um simples telefonema pode transferir milhoes de ddlares da
europa para a asia ou africa. No mais singelo sinal de que algo pode acontecer, o

dinheiro some rapidamente.

Em relagao aos crimes tributarios, a situacdo se torna ainda mais

angustiante, pois tanto 0 Supremo Tribunal quanto o Superior Tribunal de Justiga? ja

. firmaram entendimento de gque a ac¢do penal sé pode ser proposta depois da

“infindavel marcha recursal pelos escaninhos da burocracia tributaria, onde nada

termina antes de longos anos.

Somente apds a interminavel jomada administrativa é que se inicia
(quando isso acontece) outra via crucis, agora no eficiente e imparcial judiciario
brasileiro, onde ha espaco para se contestar tudo que ja fora decidido
administrativamente, pedir oitiva de testemunhas convenientemente residentes em
paises distantes, doencas repentinas, advogados destituidos em cima da hora e
outra série de artimanhas protelatdrias. Quando finalmente o rebento nasce, a
sentenca de primeiro grau, a hora nao é de comemoragao e sim de renovagao de
energias, pois a acdo vai fatalmente chegar ao Supremo Tribunal, que julga até
brigas de passarinhos, o que, sem divida, acaba por levar a uma conveniente

prescri¢gao.

Segundo o procurador geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido, Dr. Lucas Furtado®, desde a edigdo da Lei 9613/98, apenas uma

2 8TF - HC 81.611; STJ HC 39.706/HC 65.418
3 Depoimento prestado na Sub-Relatoria de Normas de Combate & Corrupgdo da CPMI dos Correios, em 19.01.2006.
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pessoa foi condenada em decisao definitiva pelo crime. "Trata-se de um empresario
paranaense que nao recorreu porque estava no exterior”.

A falta de vontade politica de punir tais crimes torna-se evidente nas
freqlientes extingdes de punibilidade trazidas em diplomas legais, como as leis
9.249/95 e 10.684/03.

O Congresso Nacional hoje debate o projeto de lei do Dep. José Mentor
(PT-SP) que anistia os sonegadores que repatriarem os valores ilegalmente
enviados ao exterior, 0 que valeu peculiar pronunciamento do Procurador da

Republica Celso Trés(1996, on line)*

Todo ano tem deputado propondo modificagdes na legislagao sobre
sonegagao fiscal, crime de rico. Nunca vi ninguém propor mudangas no
crime de furto, por exemplo, que esta com a mesma redagao no Codigo
Penal desde 1940. E um tipico projeto [0 de Mentor] de lobistas que
defendem interesses escusos. Eu questiono os interesses do deputado

nesse projeto.

A'proveitando-se das brechas normativas, da complexidade da prova da
acao criminosa, os advogados vezes e vezes tentam confundir o 4rgao julgador
defendendo a impossibilidade de pagamento de tal tributo em razao da elevada
carga tributdria, ou a existéncia de ténue linha entre as praticas reiteradas nas
relagbes comerciais, portanto legitimas, e os atos que poderiam ser considerados
como crimes, dentre outras taticas de defesa, empurrando o processo até ndo mais

poder, tudo com o aval do sistema judiciario.

Funciona como mais um elemento complicador da aplicagao da lei penal a
falta de jurisprudéncia quanto aos inumeros termos abertos usados na legislacao,
dando margem a advogados questionarem vezes e vezes o significado de
expressoes legais, como “excesso de poder”; “elementos inexatos”, etc., além de

conferir ao juiz ampla margem discricionaria de decisao, o que leva a uma

4 Declaragio & Folha de 830 Pauto conforme http:/clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=2110638 em 24.01.1986
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indesejavel divergéncia de decisdes, sendo campo féril para as mais criativas

contestacdes.

O principic da taxatividade, norteador das normas penais, foi

desprestigiado, pois o legislador deve ser o mais especifico possivel ao definir

condutas criminosas, a fim de se evitar condenagdes em razdo do que o juiz “pensa”

que é crime e ndo exatamente o que foi descrito como tal.




2. CRIMES DE LAVAGEM DE DINHEIRO

2.1 Breve Historico

r

A origem do termo ‘lavagem de dinheiro” é controvertida, alguns
defendem que surgiu devido a criagdo de uma rede de lavanderias nos Estados
Unidos com o proposito de dissimular a origem de recursos obtidos pela mafia. Com
a identidade entre o termo “lavagem” e a situagio fatica — onde se busca dinheiro
“impo”, este acabou por se incorporar ao linguajar juridico. Uma das maiores
operag¢des de lavagem de dinheiro da histdria se deu durante a seg'unda guerra
mundial, quando os bancos suicos trocavam o ouro saqueado por Hitler nos paises

ocupados, pouco se importando com a flagrante origem ilicita dos bens.

Inicialmente muitos paises facilitavam a circulagdo monetaria sem
perquirir sua origem ou sequer a titularidade das contas, tudo com o intuito de atrair
recursos para seu sistema bancario, era a época do pecunia non olet (o dinheiro nao

tem cheiro).

Os contratos entre banco e correntista eram protegidos por forte sigilo,
sem acesso as autoridades de controle. Paises como ¢ Panama tornaram-se
verdadeiros paraisos daqueles que nac desejavam tornar publico suas contas
milionarias. O principado de Liechtenstein, com cerca de 24 mil habitantes nos anos
70, chegou a ter mais de 30 mil contas correntes de pessoas juridicas. Na sui¢a, ao
abrir malas com milhées de ddlares, o agente alfandegario preccupava-se apenas

se o viajante trazia géneros alimenticios.
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Ante este quadro, a Convengédo de Viena de 20 de dezembro de 1988
estabeleceu que cada Nacao deveria ter sua propria legislagdo tipificando a

“lavagem de dinheiro”, o que ocorre no Brasil apenas em 1998, com a lei 9.613.

Espécie do género dos crimes de colarinho branco, o crime de lavagem
de dinheiro esta tipificado na lei n°. 9.613, de 3 de margo de 1998. No capitulo | da
referida lei, temos que a mesma se refere a Crimes de "Lavagern” ou Ocultagao de
Bens, Direitos e Valores, a demonstrar que a expressao ‘lavagem” esta

definitivamente enraizada no cotidiano legislativo e forense.

2.2 Tipificacao Legal

O art. 1°. da Lei 9613/98 tipifica a conduta criminosa, informando que

constitui crime de lavagem de capitais:

Art. 1° - Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao, disposigao,
movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes cu drogas afins;

It - de terrorismo e seu financiamento;

Il - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado a
sua produgao,

IV - de extors2o mediante seqlestro;

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigao ou
prego para a pratica ou omissao de atos administrativos,

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VIl - praticado por organizagéo criminosa.

VIl - praticado por particular contra a administragao publica estrangeira
{arts. 337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdodigo Penal).

Pena - reclusao de 3 (trés} a 10 (dez) anos e muita.

§ 1° - Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizag&o
de bens, direitos ou valores provenientes de qualguer dos crimes
antecedentes referidos neste artigo:

} - os converte em ativos licitos;

il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depdsito, movimenta ou transfere;

H! - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

§ 2° - Incorre, ainda, na mesma pena quem:
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| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes
referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associagao ou escritdrio tendo conhecimento de gue
sua atividade principal ou secundaria & dirigida & pratica de crimes previstos
nesta Lei.

§ 3° - A tentativa é punida nos termos do paragrafo tnico do art. 14 do
Codigo Penal.

§ 4° - A pena serd aumentada de 1 {um) a 2/3 (dois tergos}, nos casos
previstos nos incisos | a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de
forma habitual cu por intermédio de organizacao criminosa.

§ 5° - A pena sera reduzida de 1 {(um) a 2/3 (dois tergos) e comecara a ser
cumprida em regime aberto, podendo ¢ juiz deixar de aplica-la ou substitui-
la por pena restritiva de direitos, se 0 autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuragdo das infragbes penais e de sua autoria ou A
localizagao dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

2.3. Crimes correlatos

As condutas tipificédas na lei 9.613 poderiam, num primeiro momento, ser
confundidas com o crime de receptagdo — art. 180 do CP, crime de favorecimento -

art. 349 do CP, ou ainda modalidade de participagao no crime antecédente.

o

2.3.1 Da Participagao no crime antecedente

Ndo ha que se falar em participacdo no crime antecedente, pois o crime
de lavagem de dinheiro nao exige conduta alguma no crime antecedente, nem se
constitui como desdobramento deste, sendo tipo auténomo. Nao ha sentido em falar
em participagdo no crime antecedente, pois quando se da a lavagem de dinheiro, o
antecedente ja se exauriu, ndo sendo mais possivel nenhuma contribuigao para seu

resultado.
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2.3.2. Do Favorecimento

Quanto ao crime de favorecimento, seu objeto juridico é a administragéo
da justica. Configura-se pelo auxilio apds a consumag¢ao do crime para que a
vantagem advinda do delito se preserve para posterior usufruto. Toma-se necessaria
a préevia condenagdo no crime anterior. A especial tipificagdo da lavagem de
dinheiro, com suas peculiaridades, também afasta a aplicacao deste tipo. O objetivo
da lavagem ndo é tornar seguro o bem oriundo de crime e sim reinseri-lo no

mercado com a feigao de origem licita.

2.3.3. Da Receptacgao

Na receptacao, o objeto juridico tutelado é o patriménio. Temos sempre o
interesse patrimonial enVolvido, 0 que nao acontece necessariamente com a
lavagem, onde a ordem econdmica seria o bem protegido. Nesse aspecto ha certo
dissenso doutrinario, alguns autores como Roberto Podval defendem que ordem
socio-econdmica nao é bem juridico e, mesmo sé fosse, ndo seria sempre atingida,
pois a circulagdo de bens de origem ilicita nem sempre atinge a ordem econémica. O
bem da vida tutelado seria a administragdo da justi¢a, pois a conduta criminosa visa
proteger os responsaveis pelo crime antecedente, dificultando a efetiva aplicacio da

lei.

Na exposicAao de motivos no 692, referente ao projeto da atual lei
9.613/98, a receptagdo seria o tipo “residual” das condutas que, em tese, seriam
enquadraveis como lavagem de dinheiro mas que ndo o sdo em virtude de néo
constarem no rol dos crimes antecedentes. Evita-se assim que se desencadeiem
custosos meios investigativos para se apurar condutas com reduzida ofensa

patrimonial, ex. pequenos furtos.
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Entendemos que, em todos os casos, privilégio ou participacdo, o bem
juridico protegido é diverso daquele resguardado pela lei dos crimes de lavagem de
dinheiro. Nesta, o bem protegido é a ordem econdmica. A justificativa do projeto de
lei do Senado n° 209, traz “considerando o bem juridico tutelado por nossa lei de
lavagem de dinheiro — o sistema econdmico financeiro do pais -, mais precisamente

a estabilidade e a normalidade do mercado, ...”, 0 que corrobora com a tese

defendida.

A entrada de dinheiro ilegal no mercado traz nefastas conseqléncias a
economia formal, pois é fonte “barata” de recursos, financiando atividades sem a
necessidade priméaria da atividade empresarial — gerar lucros, via de consequéncia
temos negécios mal gerenciados, com altos niveis de desperdicio e ineficiéncia e,
mesmo assim, proporcionando produtos a um baixo custo, afetando as demais

empresas do ramo.

Como agravante destacamos que os dirigentes de tais negodcios, em
regra, com seus ténues lagos com o mundo criminoso, também nao primam pelo
cumprimento das obrigages trabalhistas e tributarias devidas, fechando o ciclo

pemicioso.

Esta interrelagdo com a sociedade, a consumidora dos produtos e fonte
da mao-de-obra utilizada, pode se tornar mais um complicador, levando ao
surgimento de simpatizantes das empresas ‘laranjas” pelo fato destas serem

catalisadores imediatos de emprego e renda.




2.4. Medidas Administrativas no Combate a Lavagem de Dinheiro

Em 1988 foi criado o COAF — Consetho de Controle de Atividades
Financeiras, com o objetivo de “promover um esforco conjunto por parte dos varios
orgdos governamentais do Brasil que cuidam da implementagdo de politicas
nacionais voltadas para o combate a lavagem de dinheiro, evitando que setores da

economia continuem sendo utilizados nessas operagoes ilicitas’.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF publica
trabalhos onde informa as agbes para coibir a lavagem de dinheiro, conceituando
esta como -0 processo pelo qual o criminoso transforma recursos ganhos em

alividades ilegais em ativos com uma origem aparentemente legal’.

O Conselho ja tem constatado que os efeitos dessa espécié criminosa
irradiam-se além das fronteiras nacionais, desestabilizando sistemas financeiros e
comprometendo atividades econdmicas, o que vem levando varios paises a
debaterem o tema, especialmente pelo fato de que esse tipo de atividade criminosa
ndo tem um resultado “visivel’, que cause imediata repuisa da populagao, fator

gerador de importantes inovagdes legais.

A caracteristica transnacional dos crimes, fez surgir, em 1995, o chamado
Grupo de Egmont, “grupo internacional informal, criado para promover, em ambito
mundial, entre as Unidades de Inteligéncia Financeira (FlUs), a troca de
informagdes, o recebimento e o tratamento de comunicagdes suspeitas relacionadas
a lavagem de dinheiro”. Segundo definigao do Grupo de Egmont, Unidade de
inteligéncia Financeira (FIU — Financial Intelligence Unit) € a “agéncia nacional,
central, responsavel por receber (e requerer), analisar e distribuir as autoridades
competentes as denulncias sobre as informagbes financeiras com respeito a

procedimentos presumidamente criminosos conforme legislaggdo ou normas

o
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nacionais para impedir a lavagem de dinheiro™. O Conselho de Controle de

Atividades Financeiras — COAF passa a integrar esse grupo em 1999.

2.5. Condutas mais comuns de lavagem de capitais

Em 2001 foi elaborado um relatério onde foram elencadas as principais
formas de lavagem de capitais, a saber: -

» Qcultagdo Dentro de Estruturas Empresariais

» Utilizacdo indevida de Empresas Legitimas

* Uso de Identidades ou Documentos Falsos e de Testas-de-ferro

» Exploragao de Oues’g_c";és Jurisdicionais Internacionais

» Uso de Ativos ao Portador

2.5.1. Ocultagéo Dentro de Estruturas Empresariais

Nesse grupo temos empresas com atividades normais que passam a
fazer uso de dinheiros a serem lavados. Os criminosos tém forte controle sobre os

dirigentes, que desempenham participagao atuante no crime.

E considerada a forma mais comum de lavagem, consiste por exemplo na
compra, por parte da empresa, de bens como iméveis, ouro, dolares, etc., tudo com
uso do dinheiro de origem ilegal. Para justificar a entrada de recursos na empresa,
varios artificios sao utilizados como vendas e empréstimos ficticios (geralmente
utilizando dinheiro em espécie), vendas superfaturadas (as vezes pagas pelos

parceiros criminosos), gerando lucros meramente escriturais.

5 ldem
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Os criminosos também se sofisticam, chegando a usar operagbes com
acdes para lavar capitais, pois a grande volatividade inerente aoc mercado acionario

seria a justificativa perfeita para grandes ganhos.

Uma vez os recursos devidamente contabilizados, parte-se para a compra
de bens e direitos, que depois sao vendidos e outros adquiridos, ou ainda,
transferidos a outras empresas do esquema criminoso, dificultando a investigacao e
formagao das ligagdes entre os bens e o dinheiro de origem ilegal, pois assim fica
quase impossivel para as autoridades separarem o montante ilegal dos recursos

legais envolvidos no movimento da empresa de fachada.

2.5.2. Utilizagao Indevida de Empresas Legitimas -

Esse tipo de lavagem ocorre quando se usa empresas idoneas, sem o
conhecimento destas, para as atividades criminosas. O ramo mais comum onde
observamos esta conduta isto é o proprio mercado financeiro, onde os bancos, sem
saber sao envolvidos em operagdes criminosas, no entanto outros setores

empresariais também podem ser atraidos pelos delinquentes.

Os criminosos procuram associagao com pessoas bem conceituadas com
o intuito de nao levantar suspeitas sobre os valores movimentados, utilizando contas

de grandes empresas, contadores, advogados, etc.

O mais comum & a participagao de altos funcionarios do setor financeiro
das empresas, utilizando a estrutura bancaria, o bom nome da empresa e o fato de

serem normais grandes somas transitarem pelas contas desta.
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2.5.3, Uso de Identidades ou Documentos Falsos e de Testas-de-ferro

Trata-se de artificio que esta se tornando comum nos escaninhos da
criminalidade, pois, mesmo que as autoridades consigam rastrear a pessoa ligada
aos negdcios ilegais, ndo estara alcangando o real criminoso e, sim alguém usado
por este para acobertar as atividades criminosas. Ndo é incomum observarmos
noticiarios policiais dando conta que pessoas humildes, como empregadas
domeésticas, vigilantes, sao titulares de contas bancarias que movimentaram milhdes,

ou sao donos de empresas com altos faturamentos.

O uso de documentos falsos também néo € novidade, com notas fiscais
sub ou super faturadas, dependendo da forma como se dara a fraude, documentos
de transferéncias falsos, tudo na tentativa de apresentar uma origem legal e

aplicacéo licita de dinheiros.

Um meio comum de tentar burlar a legislagao é a criagao de empresas de
fachada, que nao realizam operagles comerciais, mas servem como compradoras
de mercadorias ficticias de outras empresas, justificando a entrada de numerario.
Essas laranjas podem ter sede no exterior para dificultar a investigacdo no pais da

empresa "vendedora” da mercadoria inexistente.

Nas operagbes com imdveis, temos a compra declarada de valores
inferiores ao efetivamente pago e a venda ficticia por valores altos, venda esta as

vezes para membros da prépria quadrilha. A diferenga € o lucro a justificar origem

licita de recursos.
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Também o uso de cartdes de crédito em nome de “laranjas’vem se
firmando como um dos mais utilizados instrumentos para o uso de dinheiro ilegal,

dando vazao aos recursos obtidos.

2.5.4, Exploragao de Questdes Jurisdicionais Intemacionais

As diferentes legislagdes dificuitam o rastreamento e bloqueio dos valores
oriundos de atividades criminosas. Formalidades ndo uniformes complicam a troca
de informactes entre os 6rgaos fiscalizadores, isso sem falar nos poucos paises que
ainda nao adotam medidas que dificultem a circulagao de recursos com origem nao
declarada. Isto € o que acontece geralmente em paises sem maiores recursos, que
comungam o distorcido pensamento que normas mais rigidas afastariam os parcos
recursos existentes. No Brasil, tanto a Receita Federal como o Banco Central

editaram normas que visam um maior controle nas operagdes com esses paises.

Aliados a esses fatores, temos também gque investigagdes que envolvam
outros paises tém custos elevados, sendo necessario contratagdo de pessoal
especializado, como tradutores, advogados estrangeiros, etc. Na outra ponta temos
a grande agilidade com que se transfere dinheiros entre paises, tudo a dificultar o

trabalho de investigagao.

Esse quadro leva a preferéncia por constituir empresas off shore em
paises considerados como paraisos fiscais. Sdo assim denominados pelas
facilidades que permitem a instalacdo desse tipo de empresa e também pelo frouxo
controle fiscal exercido. Segundo a ENCLA (Estratégia Nacional de Combate a

Lavagem de Dinheiro (2004, on line).

“Empresa “off-shore” é aquela que é constituida de acordo com as leis de
um determinado pais, com o objetivo de desenvolver suas atividades,
exclusivamente, em paises distintos daquele onde foi constituida. Estao
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sediadas, geralmente nos chamados “Paraisos Fiscais”. Tendo em vista as
facilidades oferecidas pelos “Paraisos Fiscais”, as organizagdes criminosas
encontraram uma saida rapida e eficaz de lavar o dinheiro oriundo de
atividades ilicitas.

A prevengcao e o combate a lavagem de dinheiro, entdo, passam,
obrigatoriamente, pela criagdo de medidas que impecam a pratica desta
modalidade de crime por meio de empresas “offshore”. Elaborar, em
conjunto com a Secretaria da Receita Federal, estudo sobre as medidas
necessarias para combater a lavagem de dinheiro por empresas "off-shore®,
especialmente sobre a ampliagao dos meios de identificagdo dos
controladores das empresas sediadas no exterior que participem do quadro
societarioc empresas nacionais, bem como a comprovagdo da origem dos
respectivos investimentos. Desde 13 de setembro de 2002, data da
Instrugdo Normativa n.® 200, da Secretaria da Receita Federal, ha instrugao
no sentido de se exigir das pessoas juridicas domiciliadas no exterior a
inscricao do CNPJ, sempre que possuam no Brasil bens e direitos sujeitos a
registro pablico. A Instrugdo Normativa em referéncia, embora represente
um avango na normatizagao sobre o tema, tem-se revelado insuficiente para
a consecugao do objetivo de identiticagao dos verdadeiros controladores
das off shores. Usam procuradores. Assim, e de acordo com a legislag&o
dos paises nos quais estac situadas, a ftitularidade geralmente é
comprovada por titulos ac portador e na constituicao simplesmente sao
nomeados procuradores — no mats das vezes procuradores de centenas de
sociedades do mesmo estilo —, o que significa que se cria um véu eficaz
para ocultar os verdadeiros proprietarios.” :

Como mais um elemento dificultador na puni¢ao desses crimes, temos a
posigao do S"]'F, que reiteradamente negava o exequatur em cartas rogatérias
expedidas por autoridades administrativas que objetivavam a quebra de sigilos
bancario, fiscal, bloqueic de contas, etc., medidas imprescindiveis para que
autoridades estrangeiras avancasserfi em suas investigagdes. Adotava o Egrégio
Tribunal a tese de que somente sentencga estrangeira teria o condao de desconstituir

tais garantias, inviolaveis por medidas administrativas.

Com o advento da EC 45 a competéncia para a homologagdo de
sentengas estrangeiras e concessao de exequatur as cartas rogatérias passa a ser
do STJ, o que traz certa esperanca de reversao deste posicionamento que nao
apenas prejudica as investigagcoes, mas também € nociva as a¢oes de cooperagao

internacionais.

Até 17/11/04 esta era a situagio dos acordos de Cooperacao Juridica

Internacional em Matéria Penal firmados pelo Brasil:




Paises

Africa do Sul

Em Negociacao

Alemanha

Angola

Proposta a ser Apresentada

~ PropostaApresentada

COOPERAGRO JuRiDICA EM MATERIA PENAL

B R i e e ¢ —
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Austrélia Em Negociagigo
eremes i dos Roleghes Bty
Ganada " No Congresso Nacional retirado da paita) |
China [ ASsinado {6 tramitagao o MInisterio 0as Relacses
Extenores)
Cingapura o Propasta Apresentada
Coldmbia TToT e Vlgente e e e e e
Coréia do Sul " No Congresso Nacional .
CPLP " Em Negociagao .
Cuba Assinado (em tramitagac no Ministério das Relaghes
Exteriores)
Dinamarca PTODDSIa”a ser apres—én{aﬂéa pelo Brasit
Espanha Em Negociaggo :
EUA Vié;ﬁ{éwwm” emimrereaema e 2o e en ,
Franga Vlée“n t; e veer wvmnpmermstse semeseeon e 10 4
Grécia T Proposta Apresentada DO ml
Hong Kong R e Negomagao B i
Hungria Em Negociagéo :
lihas Cayman Pfﬂhdél‘a‘;;;r‘;b‘resént‘adé ;élo Brasnl B
has Jersey T Em i\legomaan I
ilhas Virgens Britanicas T T Em Negociagao
india T broposta Apresentada g
trifianda Proposta aser a.[‘:);;sv“éntada -Et:.lmdhérasﬁ o
lsrael : T “"E&%"iiiééé'&ék,- o v
itélia ‘;fllgente (Propc»sta );«';H)'r';sgntada - revisdo do acordo) ]
Japéo i " “Proposta Apresentada !
Libano T N Cungresso Nacional a i
Liechtenstein T Em Negociagao T
Luxemburgo PVODOStE;a's'e;r apreséﬁtgéa De!o Brasul o
MERCOSUL S Rl Vlgente e s
MERCOSUL- Chite e Bolivia o T e -
Meéxico o Proposta a ser apresentad; pelo Brasil
Noruega T Proposta a ser apresentada pelo Brasil

Nova Zelandia

F#Bposta a ser apresentada pe!o Brasil
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OFA S "Na‘éa,;g;e;‘s‘;ax:’aaaagr" I
Paises Baixos Proposta a ser apresenta'cﬁjéﬂi;;l“d Brasu S
Panama P’ODOSta a ser apresentadg'ﬁ;éFd Br"aéirl S
Peru s e Vlgente e rvmeares eymsne e ors e see
Potbnia Negoc;ado (prnnto pafas:eram;sm ado) S
Portugal v.gen{é' (Proposta 'I&;i%és'éi{técié'”Féﬁi?ié’é’%i"d"é’e"&?ééi
Reino tinido ‘Negociado (pronto para ser assinado) |
Y. : — 'Wls;f':;posta Apreseﬁjc;ag S,
Riissia ' T Negoeiasse T
Suécia 7 Broposia a ser apresentada pelo Brash
Suica ~ Assinado {(em tramitacao no Ministério das Relactes
Exteriores)
SuAname . ? Proposta a ser apresentada Eéia"é?;;{;“
Uorania e Gongesso hacoral
T R e e 1 S ettt et s e et
Venezuela Proposta a ser apresentada pelo Bra‘gﬁ """""""""" !

Fonte: Ministério da Justica

2.5.5, Uso de Ativos ao Portador

Essa pratica foi muito reduzida no Brasil devido as restrigdes legais dos
titulos ao portador, praticamente retirando-os do mercado. O ativo andénimo mais

utilizado é o proprio dinheiro em espécie, seguido por joias e metais preciosos.

O uso de papel moeda, além de insegurangca, também desperta
suspeitas. Qualguer maior movimentacao feita via papel moeda, num mundo onde a
tecnologia permite transagdes num simples clique, faz disparar a desconfianga de
operagoes ilegais. Nao ha mais espago para a chamada “mala preta’.
Hodiernamente grandes movimentagdes em dinheiro vivo sao cada dia mais raras,

justificando-se em casos pontuais, como o pagamento a grande numero de
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trabalhadores, geralmente em obras de construgdo civil, onde os mesmo nao

possuem conta corrente.

2.6.0s seis indicadores mais freqlientes de lavagem de dinheiro.

2.6.1. Grandes movimentacdes de dinheiro em espécie.

Os criminosos freqlientemente acumulam grandes quantidades de
cédulas de baixo valor, pois a comercializagéo de produtos ilicitos geraimente se faz
por intermédio de transac¢des em espécie, que_n"ﬁo s&o passiveis de rastreamento. O
criminoso tem que incorporar essas cédulas n6 sistema bancario para fazer com que

o crime compense.

2.6.2. Transferéncia atipica ou nao-justificavel de recursos de e para jurisdigdes

estrangeiras

A transferéncia de recursos clandestinos traz varias vantagens para as
operagoes de lavagem de dinheiro. Diversos casos incluiram denuncias que foram
feitas quando as instituicbes financeiras identificaram transferéncias de recursos

para o exterior, sem que houvesse justificativa comercial.

2.6.3. Transacao ou atividade comercial estranha

Movimentagdes de recursos que implicam em prejuizos ou em taxa de

retorno reduzida, sem que o cliente receba qualquer beneficio compensador, podem
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indicar que a empresa esta mais interessada em movimentar os recursos no sistema

financeiro do que em rentabilidade.

2.6.4. Movimentagoes grandes e/ou rapidas de recursos

Lavadores de dinheiro frequentemente tentam ‘estratificar os recursos,
transferindo-os entre varias contas em instituigdes / jurisdicdes diferentes, na
tentativa de encobrir o caminho do dinheiro. Um negdcio legitimo, no entanto,

procura minimizar a burocracia e as taxas bancarias.

2.6.5. Rigueza incompativel com o perfil do cliente | L

Varios casos referiram-se a denuncias em que individuos com pouca ou
nenhuma riqueza/ ou sem emprego depositavam grandes quantias em suas contas.
Normalmente esses recursos tém sua origem diretamente no crime ou entao estdo
sendo ‘cuidados’ por outrem, enquanto o verdadeiro criminoso esta sob investigagao

da policia.

2.6.6. Atitude defensiva em relagéo a perguntas

Lavadores inexperientes talvez ndo tenham preparado uma historia
convincente, capaz de explicar a origem dos recursos ilicitos. Em geral, um cliente
‘honesto’ esta sempre disposto a responder perguntas sobre suas finangas, inclusive
porque assim a instituicAo financeira pode melhor adaptar seus servigos as

necessidades do cliente.
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2.7. CICLO DO BRANQUAMENTO DE CAPITAIS
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Fonte: COAF. Cartilha Sobre Lavagem de Dinheiro. Brasilia, 2003. 12 p. Disponivel
m:https://iwww.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/downloads/cartilha.pdf

Resumindo, temos que, uma vez disponivel o dinheiro, os criminosos
devem agora procurar aplica-lo em bens e atividades que nao criem suspeitas de
dinheiro criminoso. Para isso tentam distanciar as operacdes empresariais e
imobiliarias dos delinquentes, ja que estes sdo observados e investigados pelas
policias. Para tal desiderato procuram um sem numero de operagdes comerciais
fraudulentas para dificultar o rastreamento da origem ilicita. Uma grande quantidade

de paises envolvidos dificulta sobremaneira a rapida agao das autoridades.
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3. DIFICULDADES NA CONDENACAO PENAL

3.1. Falta de Cultura dos Agentes Financeiros para Detectar Indicios de

Operacgoes de Lavagem de Dinheiro

Uma forma efetiva de combater esse crime seria o fortalecimento de uma
cultura onde os operadores do mercado financeiro fossem orientados a perceber e
comunicar atitudes suspeitas de atividade ilicita, pois é praticamente impossivel

lavar grandes quantidades de dinheiros sem passar pelo sistema financeiro formal.

A nao comunicacdo dos agentes financeiros relativa a operagdes tipicas
de lavagem de dinheiro pode inclusive dar ensejo ao enquadramento no tipo penal,
uma vez comprovado o dolo eventual, com a consciéncia do agente financeiro de

que se esta dissimulando a origem de bens oriundos de determinados crimes.

Os funcionarios deveriam ser treinados para detectar sinais de lavagem
de dinheiro, repassando essas informacgdes as autoridades, as quais devem ter
estrutura condizente com a complexidade do trabalho desenvolvido, inclusive com
setor de inteligéncia especifico, onde ndo seriam monitorados apenas 0s suspeitos
de atividades criminosas, existindo também um servico de acompanhamento de
matérias veiculadas na imprensa e informativos em geral, a procura de indicios de
atividades criminosas, como por exemplo noticias de empresa com altos lucros
apesar de atuar em ramo com evidente recessao, ou propaganda de mercadorias €

servigos a precos incompativeis com os custos de mercado.

Nos paises europeus as instituicdes bancarias chegam a repassar

informacdes minuciosas como fotos dos que movimentam as contas suspeitas e
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também dos individuos que os acompanhavam, se tinham comportamento nervoso,
se chegam juntos a agéncia e até informam as placas de seus carros, além de
averiguarem a veracidade dos negoécios informados como justificadores das quantias
movimentadas, consultando junta comercial, parceiros nos negocios, etc., ou seja,
avaliam todo o quadro a fim de fornecer as autoridades o maior numero possivel de
informagées, sendo comum a recusa de abertura de contas para pessoas que nao

apresentem uma aceitavel origem de recursos.

3.2. Rapida Movimentagao Financeira X Lenta Agao Estatal

Dentre as inumeras dificuldades na persecugao estatal, iniciamos com a
rapida transferéncia de numerario, contraposta a lenta agédo estatal que vise
bloquear esses recursos. Como, via de regra, 0$ recursos estdo em entidades
moﬁetérias estrangeiras, toda ordem coercitiva brasileira deve passar por uma longa
e demorada via diplomética. A ordem judicial deve ser submetida aos meios
diplomaticos que avaliam se ha acordos com o pais estrangeiro, formalizam o
pedido, traduzem, etc.,, s6 entao esta apto a seguir para uma nova avaliagao no
estrangeiro, onde as autoridades também t&m que observar normas internas
disciplinadoras dos procedimentos pertinentes. Nesse interim, qualquer suspeita do
investigado sobre a seguranca de seus haveres, leva a imediata transferéncia

destes para outro paraiso fiscal, voltando tudo a estaca zero.

A globalizacdo exige uma alteragao substancial das normas penais sob
pena de deixar sem punicdo as novas condutas criminosas possiveis devido ao
avango da tecnologia. Nao ha fronteiras intransponiveis para a rede internacional de
computadores, onde a comunicagao rapida se da entre vizinhos de quarteirao da
mesma forma que acontece entre internautas separados por continentes. Nao so
instrumento para o crime, a intemet também ¢é fonte de informagbes como fabricagdo

da bombas, drogas, invasoes a computadores, etc.
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O Banco Central, através da Carta Circular 3.234, de 15 de maio de 2006,
divuigou recomendagtes a serem seguidas quando forem realizadas operagdes com
paises que nao cooperam com o combate a lavagem de dinheiro, determinando que
as operagbes suspeitas sejam comunicadas ac Departamento de Combate a llicitos
Financeiros e Supervisao de Cambio e Capitais Internacionais, do Banco Central.
Como consequéncia as operagoes financeiras com estes paises submetem-se a um

grau maior de controle por parte das autoridades fiscalizadoras brasileiras.

A referida lista perdeu sentido com a publicacao da Carta-Circular 14, de
22 de novembro de 2006, do Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF, extinguindo a lista de paises nao cooperadores, apos decidir pela retirada de

Mianmar e Nigéria, os Unicos paises que ainda estavam relacionados.

3.3. Dentincia Genérica

A natureza dos crimes financeiros € de extrema complexidade, com
dissimulagdo de condutas, *“laranjas’, “testas de ferro”(dummy Ccorporation),
empresas de fachada, etc., essa espécie criminosa possui tantas peculiaridades que

até termos especificos foram criados.

Com essa intrincada rede criminosa, muitas vezes se torna impossivel,
em um primeiro momento, individuar condutas, pois apenas com a autoridade de
uma instrugao criminal os fatos poderao ser esclarecidos. Essa situagao induz, em
algumas ocasides, o MP a oferecer as conhecidas “denuncias genéricas”, onde as

condutas criminosas nao sao detalhadas na sua inteireza.
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Tal fato levou ao surgimento de grande discussac doutrinaria e
jurisprudencial, seriam ou ndo validas tais dentncias? Os principios constitucionais

norteadores das garantias individuais e sociais estariam ou nao preservados?

A aparente colisao de principios constitucionais, dentre eles o de
presungao de inocéncia, do devido processo legal, com a obrigatéria persecucao
penal, dever do Estado Democratico de Direito na busca da paz e bem estar social,
deve levar a um resultado proporcionalmente adequado a cada caso, mesmo
levando a uma temporaria diminuicdo de certos principios individuais em favor do

todo, da sociedade.

" A denlncia deve ter uma configuracdo minima obrigatéria, em
consonancia com o disposto no art. 41 do CPP; extraimos da norma legal que “A
denuncia ou queixa conterd a exposi¢do do fafo criminoso, com todas as suas
circunstancias...”. Aparentemente o dispositivo é claro, tudo deve estar muito bem

detalhado na peca primeira do eventual processo.

Voltemos a realidade, da qual a noqma e sua interpretagao nac se

disscciam.

Os crimes do colarinho branco se caracterizam pelo desvio de valores, ou
sua ocultacdo, com o objetivo de escapar da tributagao fazendaria, omitir receitas de
atividades criminosas ou encerra a tentativa de legalizar esses recursos ilegais,
dando-lhes feicao de dinheiros honestamente obtidos, a ja& citada “lavagem de

dinheiro”.

Nesses crimes, via de regra, o criminoso nao age diretamente, ha uma

inteface que objetiva dissimular sua conduta, seja um individuo — o laranja, seja
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uma empresa, o que & elemento dificultador da persecucao penal. Vezes e vezes
temos donos de fato e de direito, onde este apenas cumpre a ordem dagquele, que
nada assina, ndo aparece, é o “sombra”, age sem deixar vestigios, o que nao afasta
a responsabilidade do MP de demonstrar claramente onde o denunciado se encaixa
na situagdo criminosa, as razées que levaram o MP a denuncia-lo, nao significando

que a falta de detalhada descri¢do de suas condutas esvaziara a peca acusatéria.

A teoria do dominio do fato, que prevalece em nosso ordenamento,
permite a atribuicdo da autoria aquele que tem o real poder decisério na empresa,
quem geralmente é o denunciado nos crimes financeiros, como socios-gerentes,

diretores, presidentes.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou diversas vezes na diregao
da legitimidade de dentncias sem a minuciosa descricdo de condutas®, Hé algumas
manifestagbes também em sentido contrario’, o que se demonstra a complexidade
da situagdo. Também vimos essa divergéncia no Superior Tribunal de Justica®. O
STF, no HC 79.399, DJ 26.10.99, nos da equilibrada interpretagao sobre o tema,

Senao vejamos.

Em se tratando crime societdrio, a dentncia devera discriminar a relagao
entre as obrigagdes administrativas de cada sdcio e o ato ilicito que the esta
sendo imputado, sob pena de violar o principio da ampla defesa. Com base
nesse entendimento, a Turma, por maioria, deferiu habeas corpus para
trancar acao penal e anular denuncia oferecida contra toda a diretoria de
sociedade andnima, para apurar suposta pratica de delito contra a ordem
tributaria, consistente na falta de recolhimento de IPI devido por empresa da
qual os pacientes s3o diretores. Entendeu-se que, embora ndo se exija que
a denuncia descreva de forma individualizada a conduta de cada indiciado,
exige-se, ao menos, que ela contenha a relagi@o entre o delito praticado e as
responsabilidades administrativas de cada indiciado. Vencido o Min. Néri da
Silveira, que indeferia o pedido, por auséncia de ilegalidade a justificar o
trancamento da acao

6 RTJ n. 125/p 1.063, ATJ 118/p. 149; HC 86.294
7 HC 84.768; 73.590
8 HC 3335; 3766; 24.994
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Mas recente posicionamento traz preocupacdo, conforme traz o voto

vencedor do Min. Gilmar Mendes.

Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional {Lei no 7.492, de 1986). Crime
societario. Alegada inépcia da denlncia, por auséncia de indicagdo da
conduta individualizada dos acusados. Mudanga de ocrientagio
jurisprudencial, que, no caso de crimes societarios, entendia ser apta a
denincia que nao individualizasse as condutas de cada indiciado, bastando
a indicagéo de que os acusados fossem de algum modo responsaveis pela
condugdo da sociedade comercial sob a qual foram supostamente
praticados os delitos. (...) Necessidade de individualizagdo das respectivas
condutas dos indiciados. Observancia dos principics do devido processo
legal (CF, art. 5° LIV), da ampla defesa, contraditério (CF, art. 5°, LV) e da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, HI)." (HC 86.879, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 16/06/06).

Tal posicionamento foi reiterado por ocasido do HC 87.768.

Talvez ndo devéssemos tentar impor um modelo objetivo minimo de uma
“denuncia genérica aceitavel”, devendo a analise ser feita caso a caso. O que ndo se
pode aceitar € a perpetuagao de tais crimes sem uma resposta do Estado, deixando
o MP de maos atadas. Indicios iddneos da autoria, aliados a materialidade
comprovada do fato criminoso sdo elementos que devem bastar para a devida
denunciac¢do. Caso, ao final, o 6rgéo julgador ndo se convencer dos fatos trazidos
ao processo, a absolvicdo sera © unico caminho possivel. Vejamos o

posicionamento - ndo pacifico - do STJ.

BRECURSO  ESPECIAL. PROCESSO  PENAL. INEPCIA  DE
DENUNCIA.CONCURSO DE AGENTES. NAO NECESSIDADE DA
PORMENORIZACAO DAS CONDUTAS. PRECEDENTES DESTE STJ.
INTELIGENCIA DO ART. 569 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE, NAO
PROVIDO.

i. Nao ha falar em inépcia da acusatdria, quando presentes os
pressupostos do artigo 41 do CPP, propiciando ao denunciado o exercicio
da ampla defesa, quanto mais em se tratando, como na espécie, de
concurso de agentes. Precedentes deste STJ. 2. A dendncia que atende,
suficientemente, as exigéncias legais, permitindo uma adequacao tipica, o
reconhecimentc do nexo causal e a delimitagao e a especificagdo das
condutas, basta ac desencadeamento da persecutio criminis.

3. Possivel omissao da peg¢a acusatdria pode ser suprida a qualquer tempo,
antes da sentenca final {art. 569 do CPP).

4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provide. STJ RESP
N°, 602.008 - RS
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PROCESSUAL PENAL. (...} DENUNCIA. INEPCIA. NAQO OCORRENGIA.
® CONDUTA. ELEMENTO SUBJETIVO. AUSENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO NA VIA ELEITA. (..).
1. Se o fato foi exposto pormenorizadamente pela acusagéo, nao se torna
necessaria para o recebimento da denuncia, por se tratar de crime coletivo,
a descrigdo da conduta de cada um dos diretores da empresa, relegando-se
esta demonstragdo para a instrugao criminal. Precedentes do STF e do STJ.
(..} 4 - Recurso improvido.” {(RHC 9.950/BA, Sexta Turma, Rel. Min.
Fernando Gongalves, DJ de 23/04/2001)

PRATES (2000) traz lucida contribuigdo ao tema:

No campo dos crimes societarios, € relevante a presungdo construida a
partir dos atos constitutivos {contrato social, estatutos} da pessoa juridica.
e Tais instrumentos indiciarios revelam a divisdo de trabalho no seio da
sociedade, indicando a responsabilidade pela conduta delituosa, bem assim
a quem aproveitaria ¢ resultado do ato delituoso. Pode-se formar, a partir do
contrato social ou dos estatutos, um juizo de probabilidade positivo ou
e negativo acerca da participagdo de cada um dos integrantes da sociedade
- no fato criminoso. .
O juizo de probabilidade sera positivo se o0 contrato social indicar que o
sdcio, administrador ou gerente, contemporaneamente aos fatos narrados
na acusagao, tinha poderes para agir em nome da sociedade,
estabelecendo o liame entre suas atribuigbes na sociedade e a pratica do
ato delituoso. Serd negativo, por sua vez, se o sécio ou administrador, na
divisao de trabalho estabelecida nos atos constitutivos da empresa, estiver
distante, em sua atuagéo, dos fatos considerados criminosos. Assim, por
exemplo, em caso de sonegagdo fiscal que resulte de falsificagdo de
documentos contabeis da empresa, o diretor de pessoal ou o diretor ligado
a area técnico-operacional de uma empresa industrial, a principio, nao lhe
sendo afetas as fungdes ligadas & contabilidade, n&o teriam contra si algum
indicio de autoria.
Tal juizo de probabilidade consiste em uma presungio juris tantum de
culpabilidade ou inculpabilidade. Se positiva, ha de ser confirmada por
outras provas, para que se possa chegar a certeza que embase uma
eventual condenagao.
Mas, mesmo em etapa anterior, para a formulagao da acusagao, devem ser
os indicios que a lastreiam suficientemente firmes, seguros e coerentes,
para ndo se ter como temerario 0 desenvolvimento do processo.

Os ditos crimes financeiros trazem impar complexidade na produgao de
provas e delimitagdo de responsabilidades, suas caracteristicas, bem como o alto
nivel cultural da maioria daqueles que praticam tal delito, colocam o estado em

grande desvantagem no seu mister garantidor do cumprimento da lei.

QO ponto nodal é diferenciar o que seria a “denuncia genérica” agressora
de garantias individuais, beirando a irresponsabilidade por falta de elementos

® minimos comprobatdrios de condutas criminosas, além de nao demonstrar, sequer
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circunstancialmente a possibilidade de agao dos denunciados, da “denuncia nao tao
genérica”, indicadora de fatos, pessoas, circunstancias, responsabilidades, sem,
contudo, individuar condutas; qual o minimo requisito para que a denuncia nao

configure cerceamento de defesa ou nao agrida a presungao de inocéncia?

-

Temos que, em casos especificos, como o que geralmente ocorre nos
crimes financeiros, a dentncia genérica deve ser aceita por ndo se poder exigir agao
diferente por parte do Estado. Ou atua dessa forma ou deixa perpetuar esse género
criminoso tao pernicioso a sociedade. Também entendemos que a denuncia
genérica, quando traz elementos de convicgdo da ocorréncia criminosa, como os
adrede citados, nao é elemento agressor de nenhuma garantia maior. Devemos
coibir os excessos, 0 bom senso dos drgaos envolvidos € ¢ melhor caminho para

que se evitem injusticas.

As denuncias carimbadas como “genéricas’ ndo devem ser, de pronto,
rechagadas, merecem, isto sim, de cuidadosa analise dos érgéos julgadores para
que se evitem processos penais como instrumentos invalidadores de garantias. A
denuncia deve trazer "indicios suficientes da existéncia do crime antecedente” (§ 10
do art. 20 da lei 9.613/98), que podem ser referentes a materialidade de quaisquer
dos fatos relacionados no caput do art. 10, sem a necessidade de se individuar a
autoria do crime antecedente. A partir dai iniciar-se-ia a agao penal onde devera ser

demonstrada as condutas pertinentes.

Com centeza temos aqui convergéncia a grande dose de subjetividade,
uma “zona cinzenta” do direito. Como classificar as denuncias: genéricas, mais ou
menos genéricas, nem tanto genéricas, etc., uma coisa é certa, exigir, nesta especie
criminosa, uma detalhada pormenorizagao de condutas ja na pecga inicial, levara a
impunidade generalizada, pois teremos uma verdadeira desestruturagao do sistema

persecutorio, impotente frente a essa classe de criminosos.
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Somente a evolugdo doutrinaria e jurisprudencial ira balizar o tema,
trazendo garantias ao Estado e ao cidadao, que so devera ser apenado na certeza

da autoria, até la continuaremos sendo o paraiso da impunidade.
3.4. Falta de Preparo das Autoridades Envolvidas

O Ministério Publico, Judiciario, Receita, Policia Federal, enfim, o Estado
nao esta preparado para enfrentar criminosos sofisticados como ¢ que ora vimos.
Sao pessoas com altc nivel de inteligéncia, bem assessorados, atualizados. Doutra
banda temos o Estado sem treinamento especifico para seus agentes, sem pessoal
qualificado, sem estrutura para investigar crimes com ramificagdes internacionais.
Alguém ja tentou fazer uma ligagdo internacional, passar um fax para outro pais em

nossas reparticbes?

Hoje praticamente nao ha investiga¢des, denuncias e condenagdes por
lavagem de dinheiro. Nao existe articulacdo entre as esferas envolvidas,

informacdes se perdem e ndo chegadm aos destinatarios de direito.

E preciso centralizar todos as informacdes oriundas das diversas fontes,
como Banco Central, Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF,
Receita Federal, Estadual, Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, Policia Federal,
Secretarias de Seguranca, etc., tudo com intensivo uso de tecnologia, formando um

grande banco de dados.

E premente uma maior flexibilidade na troca de informagdes, o sigilo fiscal

e bancario nao pode ser escudo protetor de atividades criminosas.



3.5. Pontos Controversos da Lei 9.613/98

As condutas tipificadas como “lavagem de dinheiro” sdo autdénomas, nada
impedindo o concurso material com outros delitos. Como exemplo citariamos o crime
de extorsdao mediante sequestro, tipificado no art. 159 do Caodigo Penal. Caso o
sequestrador receba o resgate e pratique operacbes com o intuito de ocuitar a
origem do dinheiro, teremos o crime de extorsao mediante seqiestro em concurso
material com o crime de lavagem de dinheiro, o que leva varios doutrinados a

questionarem a necessidade dos chamados “crimes antecedentes”.

A Lei 9.613/98 traz especial particularidade, pois condiciona o tipo penal a
ocorréncia de outro crime, exigindo assim um crime antecedente, que seriam o
trafico ilicito de drogas, terrorismo, contrabando ou trafico de armas, munigdes ou
material desﬁhado a sua produgdo, extorsdo mediante sequestro, crimes contra a
Administragao Publica, contra o sistema financeiro nacional, praticados por
organizagdo criminosa e aqueles praticados por particular contra a administracao

publica estrangeira.

A justificativa para este rol reside no fato de que, além do narcotrafico,
maior fonte de recursos em operagdes de lavagem, as outras condutas criminosas
elencadas também seriam importantes fontes, além da natureza transnacional dos
crimes de terrorismo, contrabando e trafico de armas, merecendo forte resposta da

comunidade internacional.

Temos como uma falha da lei, nao incluir os crimes contra a ordem
tributaria previstos na Lei 8.137/90, uma vez que as mesmas condutas que tipificam
a lavagem de dinheiro s&o, via de regra, os passos seguintes nesse tipo de crime. O
PLS 209 ja citado vemn a corrigir esta impropriedade, incluindo estes crimes no rol do
art., 1°. da Lei 9.613/98.
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A nao inclusao dos crimes contra a ordem tributaria foi justificada pelo

govemo federam nos seguintes termos:

Observe-se que a lavagem de dinheiro tem como caracteristica a
intfrodugao, na economia, de bens, direitos ou valores oriundos de atividade
Hicita e que representaram, no momento de seu resultado, um aumento do
patrimdnio do agente. Por isso que o projeto nao inclui, nos crimes
antecedentes, aqueles delitos que naoc representam agregacdo, ao
patriménio do agente, de novos bens, direitos ou valores, como é o caso da
sonegacao fiscal. Nesta, o nicleo do tipo constitui-se na conduta de deixar
de satisfazer obrigacao fiscal. Nao ha, em decorréncia de sua pratica,
aumentoc de patrimdnio com a agregacic de valores novos. Ha, isto sim,
manutencio de patrimdnio existente em decorréncia do nao pagamento de
obrigacao fiscal. Seria desarrazoado se o projeto viesse a incluir no novo
tipo penal - lavagem de dinheiro - a compra, por quem ndo cumpriu
cbrigagao fiscal, de titulos no mercado financeiro. E evidente que essa
transagdo se constitui na utilizagdo de recursos préprios gque nao té¢m
crigem em um ilicito.

Essa figura de crime antecedente € criticada por varios doutrinadores por
dificultar a prova da origem criminosa dos valores envolvidos, dando margem a
ampla rediscussao processual, a demonstrar sua completa desnecessidade. No
crime de receptagao a figura se aperfeigcoa com a com a aquisi¢do de coisa produto

de qualquer crime, o que deveria ser repetido na lavagem de dinheiro.

L-3

A expressa mengao a essas especies criminosas fundamentou-se na
constatagdo que esses crimes geram grande quantidade de dinheiros que

necessitam serem “lavados” para legalizar seu retomo ao sistema financeiro.

Em relagdo ao crime antecedente, a doutrina e jurisprudéncia vém se
consolidando no sentido de que ndo é necessaria uma sentenca condenatéria
transitada em julgado para satisfazer o requisito legal, mas sim a demonstragao
firme de que a conduta criminosa se efetivou, comprovada por indicios de
participacao do acusado em uma das agdes do art. 1°. Nesse ponto temos que ate
uma sentenga penal absolutdria ndo afastaria prima facie o delito de lavagem, pois

esta sentenca poderia estar fundamentada em prescrigao, por exemplo.
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Também a lei 9.613/38 ndo exige prova cabal do crime antecedente como
condigdo de procedibilidade da agao penal, exigindo que denuncia seja instruida
com indicios suficientes da existéncia do crime antecedente, sendo puniveis os fatos
" previstos ali previstos, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor daquele
crime — art. 2°. § 1°. Entendemos que indicios suficientes da existéncia seriam todas
as situagdes que levassem ao convencimento do 6rgdo julgador da ocorréncia do

crime. O crime pode inclusive ter sido cometido no exterior.

Como ja dito anteriormente, é grande a dificuldade de separar o dinheiro
oriundo de atividade criminosa e aquele de atividade licita eventualmente
desenvolvida pelo acusado. O nexo obrigatorio entre a origem do bem e a pratica
de lavagem, com a-~e'|'1trada desses bens no curso econémico do pais é prova de

extrema dificuldade.” .-

- O tipo subjetivo do delito afasta a forma culposa, exigindo a consciéncia
do agente de que esta a dissimular a natureza, origem, localizagao, disposigao,
movimentagéo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime. Tal consciéncia deve existir no momento do ato praticado
pelo agente, e ndo depois. Caso haja a pratica de quaisquer dos verbos do art. 1°,,
mesmo com a intengao de dissimular origem de bens, mas néo restar provado que
o agente sabia a origem criminosa, nao ha que se falar em crime de lavagem de

dinheiro, assim o tipo admite o dolo direto ou eventual.

O caso do doleiro Alberto Youssef € emblematico. Foi preso em 2003
devido a envolvimento com as contas CC5 do Banestado, no Parana. Youssef foi
condenado em junho de 2004 por crime de sonegacgao fiscal e evasao de divisas,
mas nao foi comprovado se a origem do dinheiro era dos crimes elencados na lei de

lavagem de dinheiro, evitando-se assim sua condenagao.



45

A teor do disposto no art. 2°, Il da Lei 9.613, a competéncia para o
processamento do crime € da justiga federal quando sao praticados contra o sistema
financeiro ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, de suas
entidades autdrquicas ou empresas publicas e quando o crime antecedente for de
competénecia da Justica Federal. Fora desses casos cabe a justica estadual o

processamento, em face de sua competéncia residual.

Nao ha previsao de defesa prévia, o que € alvo de criticas, pois a quase

todos os delitos existe esta possibilidade.

A Lei 9.613/98 traz modernos in_sﬁumentos, como a delagao premiada,
prevista no art. 1°. § 5° mas apds quase dez anos de sua edicao, a realidade nos
mostra que as dificuldades para a devida puni¢gdo dos criminosos sac enormes, o
gue nao faz o instituto desempenhar sua fungéo, por plena falta de necessidade — se -
ninguém vai preso, nao ha razao para o criminoso ajudar na apuragao das

responsabilidades dos comparsas.

O art. 4 §4°. possibilita que o juiz postergue a ordem de priséo, caso esta
comprometa a investigacao, a chamada “agac controlada®, possibilitandoe uma

melhor investigacao, com a produgaoc de provas mais robustas.

Doutra banda a lei também traz benesses incompreensiveis, pois prevé
crimes punidos com pena de reclusdo e, passo seguinte, determina que esta
comece a ser cumprida em regime aberto, € que se depreende da redacgao truncada

do art. 1°. § 59, sendo o posicionamento aplicado.

Nosso sistema processual tem feicao extremamente garantista, a ponto

de dificultar e até mesmo impossibilitar a agao do estado na apreensao e sequestro
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de bens. O blogueio e confisco de ativos requerem procedimentos extremamente

burocraticos e demorados.

O art. 4°. da lei prevé a apreenséd ou o sequestro de bens ja no inquérito.
Seria louvavel também a possibilidade de uso desses bens e alienagao cautelar nos
moldes do art. 62 da Lei 11.343/07 — Lei de drogas, o que facilitara a recuperagao de
ativos desonerando a administragdo publica da responsabilidade pelo depésito

desses bens, onde muitas vezes deterioram-se, perdendo seu valor.

O art. 2°. § 1°. da lei estatui que § 1° - A denuncia sera instruida com
indicios suficientes da existéncia do crime antecedente, sendo p_uﬁl'veis os fatos
previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o -autor daquele
crime. Tal dispositivo € alvo de criticas ha aqueles que defendem que somente a
certeza absoluta oriunda de decisao transitada em julgado seria capaz de criar
condigbes de procedibilidade a agao penal por lavagem de dinheiro. Nosso Codigo
Penal ja traz figura de mesma natureza, é o que consta do art. 180 §4° - A
receptacdo é punivel, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor do crime
de que proveio a coisa,. Tanfo a receptacdo como a lavagem e a ocultacdo
caracterizam modalidades auténomas de aproveitamento de um delito anterior, cuja
reagdo penal deve ser, por isso mesmo, independente do resultado do outro

processo’®.

O art. 3° determina que 0s crimes sao insuscetiveis de fianca e liberdade
provisodria e, em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidird fundamentadamente
se o réu podera apelar em liberdade. Tal disposigao legal ja foi objeto de decisao do
STF, e o entendimento atual € que somente nas hipéteses do art. 312 do CPP se
justificam as razbes para a segregac¢ao antecipada, pois a execugdo provisoria de
sentenca é incompativel com as garantias constitucionais da presungéo de inocéncia

e do devido processo legal.
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No art. 9°. e seguintes temos a descricdo de varias responsabilidades de
pessoas juridicas envolvidas em atividades com potencial para servir de instrumento
na lavagem de dinheiro, especialmente por envolver atividades que envolvern aitos
valores. Essas empresas devem manter cadastro atualizado de seus clientes por,
pelo menos, cinco anos, além de registro das transagdes efetuadas. Também estao
obrigadas a comunicar as autoridades competentes transagdes que ultrapassem um
limite determinado pelas autoridades administrativas. O nao cumprimento das
normas citadas implicard em sangdes que vao de adverténcia a cassacao de

funcionamento — art. 12.

A criagdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF
vem prevista no art. 14, sendo o drgao incumbido de gerenciar as informacgdes
financeiras indicadoras de atividades ilicitas. Determina a lei que os integrantes do

COAF serao “servidores publicos de reputagao ilibada e reconhecida competéncia”

Nossa jurisprudéncia, ante a escassez de casos ainda nao firmou posicao
quanto este tema, mas a tendéncia observada € que a convicgao do julgador de que
houve o crime antecedente seria elemento suficiente para a condenacédo, pois este
entendimento ja € o que ocorre nos crimes de receptagao — art. 180 do CP, onde a
configuracado do delito se faz, e.g. com o transporte de coisa que o criminoso sabe

ser produto de crime. Na receptagao se aceita a condenagao fundada em na

constatacao do crime anterior, € ndo apenas em decisao transitada em julgado.® O
STJ inclusive permite a condenagao por receptacao sem sequer conhecer o autor do

crime antecedente.'®

Aplicando-se 0o mesmo raciocinio na lavagem de dinheiro, a decisao do
magistrado prescinde de definitiva confirmagao judicial do delito antecedente para a

condenagao.

9 RT, 404/288; 663/293
10 STJ - HC 57456
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Os varios recursos previstos em lei alongam o curso do processo, levando
a prescricao. Nao € incomum requerer oitiva de testemunhas no exterior, constantes
adiamentos de audiéncias por doengas e outras mazelas, pedidos e mais pedidos de
pericias, oficios, etc. Isso tudo sem falar nas cinematograficas “fugas” do oficial de

justica, postergando a citacao.

Junte-se a este quadro excelentes advegados, pois os ditos criminosos do
colarinho branco sao assessorados por juristas de primeira linha, utilizadores de toda
sorte de recurso protelatério, até atingir a famigerada prescricdo, o que ajuda a

explicar o alto nivel de impunidade dos criminosos do colarinho branco.



CONSIDERACOES FINAIS

Os chamados crimes de lavagem de dinheiro, via de regra sao cometidos
por pessoas que nac se encaixam no perfil daqueles que freqglentam nossos
presidios. Sao criminosos de alto nivel cultural, inteligentes e quase sempre muito

bem sucedidos.

Aparentemente existe uma aceitacao social quanto a falta de punibilidade
dessa elite criminosa. Nao raras vezes assistimos representantes de empresarios
defendendo criminosos-sonegadores, alegando que ndoc se pode suportar a atual
carga fiscal, sendo esta justificadora de uma “merecida” impunidade - tese
estranhamente defendida por alguns juizes qué' condenam com veeméncia aquele

qué furta um cacho de bananas.

Essa classe de crime nao tem a ofensiva feicao de, por exemplo, um
assassinato ou estupro, é dificil visualizar o cSrpo de delito, sendo crime apurado
depois de exaustiva investigacdo, com inumeras possibilidades de chicanas, seja na
fase administrativa ou judicial, sendo que nossos julgadores e Ministério Publico nao
estao aparethados e nem sao preparados para enfrentar esse tipo de crime, talvez
por falta de uma maior comogao social, o que poderia levar a alterar esse tipo de

comportamento, além de ser importante ingrediente para alteragoes legislativas.

Crime de feigGes transnacionais, necessita da cooperacao conjunta dos
paises ndo sO para possibilitar o retorno dos valores aos cofres publicos, mas
também pelos efeitos maléficos que esses capitais difundem nas nagdes por onde
transitam. Como exemplo caseiro temos a entrada da mafia italiana no Brasil, com o
intuito de lavar dinheiro através de maquinas de bingo. O resultado todos ja

conhecemos.
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Nas raras condenacdes, temos penas brandas ou aiternativas, mas o
dinheiro roubado, esse quase nunca sai das maos do larapio, que acaba pagando
algumas cestas basicas, beneficiando-se de sursis ou outro beneficio legal e esta

livre para curtir os mithdes surrupiados.

Ainda ndao nos demos conta dos nefastos efeitos que a impunidade nesta
classe de crime causa. Por exemplo, fatos trazidos a tona pela imprensa
demonstram que o partido de sustentagdo do governo federal orquestrou uma
verdadeira quadrilha em seus quadros, distribuindo benesses financeiras em troca
de votos. Tal atitude, além de comprometer as decisdes legislativas tomadas sob as
consciéncias compradas de parlamentares corruptos, corroem os pilares da
democracia, desacreditando o sistema democratico vigente, pois tomado por
agentes eleitos que nao fazem valer a vontade popular, comportando-se como

verdadeiros fantoches de seus senhorios.

A lavagem de dinheiro prejudica atividades legais, pois joga no mercado
financeiro recursos “baratos” que irac alimentar uma atividade empresaria que, por
sua vez ir4 competir com empresa idéneas, com escassas fontes de tecursos. As
empresas alavancadas por farto dinheiro terdo, sem duvida alguma, melhores
condicbes de apresentar ao mercado formal, produtos com pregos menores,

minando os principios basilares da concorréncia leal.

O sistema financeiro também é afetado, pois sua credibilidade diminuida
pela acdo de “lavadores” trard inevitdveis sangbes por parte de paises que
combatem a sério esta acgao, pois o0 pais negligente passara a ser tratado como néo

colaborador no combate a atividades criminosas transnacionais.

Num mundo capitalista, o pilar de toda organizagao, seja criminosa ou

nao, &€ sua fonte de recursos. Com um efetivo combate ao usoc dos dinheiros
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criminosos, com bloqueio de contas, sequestros de bens, efc., o estado
enfraquecera de maneira muito mais efetiva o poder central do crime organizado,
pois este demanda o giro de milhdes de reais para manter seu status quo. Sabemos
que lideres que nao provéem seus liderados sao rapidamente substituidos.

Organiza¢cdes sem recursos nao angariam novos parceiros e sucumbem.

A expressdo americana “money laudering is the lifeblood of the organized
crime” {a lavagem de dinheiro é o sangue que da vida ao crime organizado)

expressa bem a forga que o dinheiro representa nas organizagoes criminosas.

: Nossa realidade bem exemplifica 0 que seria lavagem de dinheiro. O

traficante, -ao vender a droga, arrecada elevadas somas em papel moeda. Caso

resolva apenas gastar esses valores na compra de bens, rapidamente despertara
suspeitas das autoridades, especialmente da receita federal, fazendo surgir entdo a
necessidade de dar aparéncia de origem licita a esses recursos, quando, ai sim,

podera ser usufruido sem despertar maiores desconfiangas.

Apdés 11 de setembro, uma das imediatas abordagens no sentido de
capturar Osama Bin Laden foi o rastreamento de seu dinheiro. O grupo de Osama,
conhecido com Al Qaeda teve seus recursos congelados ao redor do mundo, o que,

sem duvida alguma, minou suas agdes.

A impunidade informa a opiniao publica a falta de isonomia perante a
acao do Estado. O furto de um shampoo (STJ HC 43.513), seis frangos (STJ HC
34.895), chocolates (processo 2005.02022552, 11?2 Vara Criminal de Goiania) ou um
abdbora (TJRS AP 70006845879, Des. Sylvio Baptista) leva pobres coitados a
meses de prisdo. O furto elegante de milhdes de reais leva criminosos e seus

délares a paraisos fiscais e turisticos; cadeia, nem pensar, pura ficgao.
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Varias normas legais que regem crimes analogos, como sonegacao fiscal,
simplesmente extinguem a pretensao punitiva do estado no caso de o sonegador
pagar os tributos devidos, ndao importando se existe ou ndo relagdo com outras
atividades criminosas, € o que vimos nas leis Lei n°. 8.137/90, 9.249/95, 9.964/00,
10.684/03, dentre outras.

Causa especial indignacdo quando 0s™ criminosos sao pessoas com
intimas relagbes com os governantes, pois traduz uma perigosa impressao de que
existe uma cultura institucionalizada pela nac condenacac de importantes atores do

cenario politico.

A visivel impunidade tem efeitos maléficos para a sociedade, o exemplo
pedagodgico € o pior possivel. A liberdade desses “figurdes”, muitas vezes politicos e
seus empresarios financiadores, desnuda a faléncia do Estado em punir quem tem

dinheiro e poder. Nesses casos, aparentemente, o crime compensa.

Esse quadro ndo é exclusividade do Brasil, repete-se, em maior ou menor

grau, em todo o mundo, mas aqui o quadro é desalentador.

Por qual razdo consolidou-se esse estado de leniéncia? Sem duvida a
certeza da impunidade, motivada por todas as razdes ja elencadas, foi um grande
ingrediente nesse poderoso esquema corruptor, aliada ao lucrativo retorno dessas

atividades.

O combate aos crimes financeiros deve ser encarado nao apenas pelo

viés tributario/arrecadador, mas como espinha dorsal, sustentagcao de toda atividade

criminosa, passando do simples furto ao terrorismo, sem falar no trafico de drogas.
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Desenvolvendo um sistema bancario e de investigacédo eficientes, expora

N
os criminosos, tornando muito mais dificil a aplicagdo dos lucros de suas atividades,
desencorajando sua pratica.

. Ante toda essa situagado, temos que o crimes de colarinho branco ainda

terao um bom tempo sem a devida resposta do aparelho repressor do Estado.
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